LAPUAN KAUPUNKI

Henkilosto- ja koulutus-
suunnitelma 2026
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Johdanto

Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa ja hyvinvointialu-

eilla velvoittaa tydnantajan laatimaan koko henkilostoa koskevan henkil0sto- ja koulu-

tussuunnitelman vuosittain. Suunnitelmassa tulee kayda ilmi ainakin:

- toteutuneiden maaraaikaisten tyd- ja virkasuhteiden maara seka arvio naiden kehittymi-
sesta

- periaatteet erilaisten tydsuhdemuotojen kaytésta

- yleiset periaatteet, joilla pyritdan yllapitamaan tyokyvyttdomyysuhan alaisten ja ikadantynei-
den tyontekijoiden tyokykya seka tyokyvyttomyysuhan alaisten tyontekijoiden tydmarkkina-
kelpoisuutta

- arvio koko henkildston ammatillisesta osaamisesta seka naiden vaatimuksissa tapahtu-
vista muutoksista seka naiden syista tai tdhan arvioon perustuva vuosittainen suunnitelma
henkiléstoryhmittain tai muutoin tarkoituksenmukaisella tavalla ryhmiteltyna

- edella tarkoitettujen arvioiden, periaatteiden ja suunnitelmien toteuttaminen ja niita koske-
vat seurantamenettelyt.

Lisaksi suunnitelmassa tulee kiinnittaa huomiota osatyokykyisten tyollistamisen peri-
aatteisiin seka joustaviin tydaikajarjestelyihin.

Henkiloston nykytila
Henkiloston maara
Henkilostomaara vuoden 2025 lopussa oli yhteensa 576, josta vakituista henkilostoa

462 ja maaraaikaisia 114. Luvut eivat sisalla musiikkiopiston ja kansalaisopiston sivu-
toimisia tuntiopettajia (66 hlo).

2024 2025
Vakituiset | Maaraaikaiset Vakituiset Maaraaikaiset

Hallinnon toimiala 20 1 15 6
Kasvatuksen, koulu-
tuksen ja vapaa-ajan 338 94 331 91
toimiala
Tekninen toimiala 112 20 116 17
Yhteensa 470 115 462 114

Henkilostokertomuksessa annetaan vuosittain tarkemmat tiedot henkilostosta.

Kaupungin henkildstomaaran ennakoidaan jonkin verran alenevan tulevina vuosina
mm. varhaiskasvatuksessa seka perusopetuksessa ikaluokkien pienenemisen vuoksi.

Vahentyminen kohdistunee maaraaikaisiin palvelussuhteisiin, koska nyt palveluverk-
koselvityksen vuoksi mm. varhaiskasvatuksen henkilostoa on palkattu maaraaikaisesti
ja nain ennakoitu henkildstomaaran tarpeen vahentyminen.



Taulukko 2 Vakinaisen henkiloston ikajakauma (31.12.)

Iké vuosina
-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-
2024 lkm | 14 31 41 70 86 72 81 67 8
2025lkm | 11 28 42 67 79 79 80 66 10

Koko organisaation tasolla henkiloston poistuma elakoitymisen kautta on merkittavaa.
Kevan ennusteen mukaan viiden vuoden aikana elakditymisennuste on 15,7 % henki-
|0stosta (97 henkiloa). Kevan elakoitymisennuste on kuvattu kuviossa 1.Ennuste pe-
rustuu vuoden 2024 marraskuun lopussa vakuutettuna olleiden tyo- ja virkasuhteisten
tilanteeseen seka vuoden 2025 alun organisaatiotilanteeseen. Ennusteessa on huo-
mioitu vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja osatyokyvyttomyyselakkeelle siirtyvat henkilot.
Vanhuuselakkeet sisaltavat varhennetut vanhuuselakkeet. Taydet tyokyvyttomyys-
elakkeet sisaltavat taydet kuntoutustuet ja tyduraelakkeet. Osatyokyvyttomyyselak-
keet sisaltavat osakuntoutustuet. Vuoden 2017 elakeuudistuksen takia alimmat elake-
iat nousevat syntymavuoden mukaan portaittain.

Hiakaitymisennuste elikelajeittain
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Kuvio 1. Elakoéitymisennuste elakelajeittain (Kela)
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Kuviossa 2 on kuvattu elakoityneet ammattiluokittain. Henkilostosuunnittelulla arvioi-
daan tulevien vuosien henkilostotarpeita suhteessa tuotettaviin palveluihin ja varaudu-
taan tuleviin elakoitymisiin. Elakoitymistilannetta seurataan yksikkotasolla ja nimikkeit-
tain. Talousarviokasittelyn yhteydessa tehdaan arvio elakoitymisista ja varaudutaan
tuleviin elakoitymisiin. Lisaksi yksikossa esihenkild keskustelee elakkeelle siirtymi-
sesta ja sen aikataulusta elakeikaa lahestyvien kanssa.
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Kuvio 2. Elakéitymisennuste ammattiryhmittain (Keva).

Strategian toteuttamiseen liittyvan toimenpideohjelman mukaisesti tulevia vakituisia
rekrytointeja arvioidaan aina kriittisesti. Tehtavan vapautuessa harkitaan mahdollisuu-
det tyotehtavien uudelleen organisointiin ja uuden henkildstdon rekrytointitilanteessa
harkitaan tehtavakokonaisuus seka sen vaatima koulutus ja osaaminen.

Vakinaisten virkojen ja toimien tayttamiseen edellytetaan lupaa kaupunginhallitukselta.
Lisaksi on otettu kayttoon myos lupamenettely koskien maaraaikaisen henkiloston
palkkaamista, johon edellytetaan toimialajohtajan lupa. Tama ei koske sijaisten palk-
kaamista vaan muita maaraaikaisia palvelussuhteita.

Rekrytointien osalta tulevaisuudessa haasteena on osaavan tydvoiman saatavuus ja
siihen pyritaan vaikuttamaan hyvalla tydnantajamielikuvalla.

Palvelussuhdemuotojen kayton periaatteet

Kaupungin palveluksessa olevat henkilot, joiden tehtavat sisaltavat julkisen vallan
kayttda, ovat virkasuhteessa kaupunkiin ja muutoin henkilot palkataan tydsuhteeseen.

Paasaantoisesti tydoskennelldan vakituisissa virka- tai tydosuhteissa, naiden osuus vuo-
den lopussa oli 76 %. Vakiintuneeseen palvelutarpeeseen tarvittava henkilostod palka-
taan tyosopimuslain ja viranhaltijalain mukaisesti toistaiseksi voimassa oleviin palve-
lussuhteisiin.

Maaraaikaiselle palvelussuhteelle on oltava aina perusteltu syy (esim. sijaisuuden hoi-
taminen, koulutuksiin liittyva harjoittelu- tai oppisopimus, ulkoinen rahoitus silloin kun
tydllistdminen perustuu esim. palkkatukeen, projektiluonteinen tehtava, kesatyo, muo-
dollisen kelpoisuuden puuttuminen tai valiaikaisen tyéruuhkan purkaminen), joka kirja-
taan tydsopimukseen tai virkamaaraykseen.

Maaraaikaisen henkilostdon maaraa tarkastellaan aktiivisesti ja henkilostda vakinaiste-
taan tarvittaessa tehtavissa, joissa ei ole nahtavissa maaraaikaisen henkiloston tar-
peen vahentymista pitkalla tahtaimella.



31

Tehtavista suurin osa on kokoaikaisia. Osa-aikaisia tehtavia on erityisesti koulunkayn-
ninohjauksessa. Muiden osa-aikaisuudet perustuvat lahinna lakisaateisiin osa-aikai-
suuksiin (mm. osittainen hoitovapaa) tai muuten tydntekijasta johtuvista syista, kuten
esim. osakuntoutustuki tai osasairauspaivaraha. Osa-aikainen ty6 voi olla mahdollista
my0s tyontekijan toivomuksen perusteella tydnantajan kanssa tehdyn sopimuksen pe-
rusteella, mikali tyojarjestelyt ovat mahdollisia. Nain tyonantaja kannustaa siihen, etta
my0s tyouran loppupuolella tyontekijat pysyisivat tydelamassa.

Kaytossa on kunta-alalla sovellettavien tyo- ja virkaehtosopimusten mukaiset tydaika-
muodot ja tydaikamuodon valinta tehdaan niiden mukaisesti.

Henkiloston tyokyvyn ja tyomarkkinakelpoisuuden yllapitaminen
Tyokyky

Tyokykya tukevat toimenpiteet ovat keskeisessa roolissa tydhyvinvoinnin edistami-
sessa ja sairauspoissaolojen hallinnassa. Ratkaisut sairauspoissaolokustannusten va-
hentadmiseen ovat hyvin perinteisia tyokykyjohtamisen keinoja: esihenkilotydhon pa-
nostaminen, varhainen valittaminen, tyon joustojen mahdollistaminen, tyontekijoiden
tydhyvinvointiin panostaminen, toimiva tyoterveysyhteisty0 seka tyontekijoiden tyoky-
vyn aktiivinen seuranta.

Kaupunki on paivittanyt tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman, jonka mukaisesti
tyontekijoiden tyokykya tuetaan. Tyopaikkaselvityksissa kartoitetaan tyopaikkojen
vaara- ja riskitekijat seka arvioidaan ennaltaehkaisevasta nakokulmasta henkilostoa
kuormittavat tekijat.

Kaupungilla on kaytossa tyokyvyn tuen toimintamalli, jonka tavoitteena on tukea hen-
kiloston tyokykya, ennakoida tyokyvyn heikentymista seka auttaa henkilostoa jaksa-
maan ja jatkamaan tyoskentelya alentuneesta tyokyvysta huolimatta. Esihenkilon vel-
vollisuuksiin kuuluu tyontekijoiden tydssa selviytymisen seuranta seka tyojarjestelyista
ja tyon sujuvuudesta vastaaminen. Toimintamallin avulla tuetaan esihenkiloita, kun
huoli heraa tyontekijan tyokyvysta. Toimintamallissa toimenpiteet jaetaan varhaiseen
tukeen, tehostettuun tukeen seka tydhon paluun tukeen.

Sairauspoissaolojen seurannassa on kysymys valittamisesta, tuen tarjoamisesta ja
yhdenvertaisesta kohtelusta. Huolen heratessa tyontekijan sairauspoissaolojen joh-
dosta, tulee esihenkilon kayda tydntekijan kanssa varhaisen valittamisen keskustelu.
Silla tuetaan tyontekijoiden tydssa selviytymista. Tyokykyyn vaikuttavien haasteiden
osalta tehdaan yhteistyota esihenkildiden ja tyoterveyshuollon kanssa. Tyoterveys-
huollossa seurataan ja edistetdan osatyokuntoisen tydntekijan terveydentilaa ja
tyossa selviytymista. Tavoitteena on, etta jokaisen kaupungin palveluksessa olevan
tyontekijan tyo- ja toimintakykya edistetaan ja tuetaan tyouran kaikissa vaiheissa. Tyo-
kyvyn heiketessa kartoitetaan henkilon edellytyksia siirtya muihin, tyokykya vastaaviin
tehtaviin ja toteutetaan tukitoimia osatyOkykyisten erityisilla tyoaikajarjestelyilla.

Kaupungissa on kaytdssa korvaavan / kevennetyn tydn malli osana tyokyvyn hallintaa.
Korvaavaa / kevennettya ty6ta voidaan kayttaa valiaikaisena vaihtoehtona yksittaiselle
ohimenevalle, lyhytkestoiselle sairauslomalle.
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4.1

Kokonaisuutena tyohyvinvointia viedaan eteenpain mm. esihenkildiden koulutukseen
panostamalla, tyohyvinvointiin panostamalla ja tyoterveyden kehittamisen kautta. Toi-
menpiteet tyohyvinvoinnin parantamiseksi on maaritelty erillisessa tyohyvinvointiohjel-
massa. Henkilosto-etuina on kaytéssa mm. kulttuuri-, liikunta- ja hyvinvointietu, lisaksi
jarjestetaan koko henkilostoa koskevaa seka tyOpaikkakohtaista tyhy-toimintaa. Hen-
kiloston hyvinvointia mitataan joka toinen vuosi toteutettavalla henkilostotutkimuksella.

Joustavat tyoaikajarjestelyt

Erilaisia tyOaikajarjestelyja voidaan kayttaa tyotehtavien asettamien vaatimusten mu-
kaisesti. Liukuva tyoaika on kaytossa erityisesti toimistoty0ajassa olevilla tyontekijoilla.
Tehtava, joissa liukuva tyoaika ei ole mahdollinen, on kaytossa etukateen suunnitellut
tyovuorot. Liukuvan tydajan periaatteista on ohjeistettu erikseen.

Etatyon tekemisesta on erillinen ohjeistus. Esihenkilé arvioi mahdollisuudet etatyon
tekemiseen ottamalla huomioon tyon luonteen ja tyotehtavat seka myos tyontekijan
ominaisuudet ja valmiudet etatyohon. Etatyota tekevien kanssa laaditaan aina eta-
tydsopimus.

Kaupungissa tuetaan tyon ja perhe-elaman yhteensovittamista tydaikaliukumien ja
etatyon lisaksi myos KVTES:n ja eri lakien maaraamilla tavoilla. Tallaisia ovat vapaan
myontaminen akillisesti sairastuneen lapsen hoitamiseksi ja raskaus- ja vanhempain-
vapaat.

Tyontekijoiden toiveita vuosilomansa ajankohdasta pyritaan tilanteen mukaan toteutta-
maan.

Tyontekijan osa-aikainen tyo voi perustua osittaiseen hoitovapaaseen, osittaiseen
vanhempainvapaaseen, osatyokyvyttomyyselakkeeseen, osakuntoutustukeen tai osa-
aikaiseen sairauspoissaoloon. Naissa tilanteissa paasaantoisesti tyontekijalle mahdol-
listetaan osa-aikatyo.

Kaupungissa on erikseen hyvaksytty periaatteet tydosuhteen osa-aikaistamisesta tyon-
tekijan aloitteesta ilman em. syita. Kaupunki pyrkii tydhyvinvoinnin lisdamiseksi ja
tyontekijoiden tyossa jaksamisen edistamiseksi mahdollistamaan tyontekijoiden oma-
aloitteista siirtymista osa-aikatyohon.

Henkiloston osaamisen kehittaminen

Arvio henkiloiden osaamisesta

Henkiloston osaamisen kehittamisella on vaikutuksia myos henkildston tyohyvinvoin-
tiin, tyéhyvinvoinnin kokemiseen vaikuttavana yhtena perusedellytyksena pidetaan riit-
tavaa osaamista ja ammattitaitoa, jonka avulla tydssa voi onnistua ja kehittya.

Ammattitaitoa yllapitavan ja lisaavan koulutuksen tarvetta arvioidaan jokaisen tyonte-
kijan kohdalla kehityskeskustelujen yhteydessa ja tarvittaessa myds muutoin. Nain



4.2

tydntekijan oma nakemys osaamisen kehittamisen tarpeista pyritddn myods huomioi-
maan. Koulutusta suunnataan sellaisen lisaosaamisen hankkimiseen, joka tulee tyon-
tekijan ja yksikon perustehtavaa ja tavoitteiden toteutumista.

Arvio osaamisen vaatimuksissa tapahtuvista muutoksista

Kaupungin henkiloston ammatillista osaamista kehitetaan vastaamaan tyotehtavien
asettamia vaatimuksia ja tulevia osaamistarpeita suunnitelmallisilla koulutuksilla.
Osaamisen kehittamisella tarkoitetaan koulutuksen lisaksi kaikkea tydssa, tyoyhtei-
s0ssa ja yhteistyoverkostoissa tapahtuvaa oppimista ja toimintatapojen uudistamista.
Vastuu kartoittamisesta ja ammatillisen osaamisen edellyttdmien muutostarpeiden
huomioimisesta on esihenkilGilla.

Kaupungin palvelujen jarjestamiseen kohdistuu muutospaineita ja vaatimuksia raken-
teiden uudistamiseksi. Toisaalta palveluja ja niiden tuottamistapoja kehitetaan jatku-
vasti. Ammatinhallinta voi edellyttaa ajantasaista tietoa lainsaadannon muutoksista ja
muista toimintaympariston muutoksista seka oman alan uusista menetelmista.

Tietojarjestelmien ja ohjelmistojen tehokas kayttd edellyttda ajantasaista osaamista.
Tietotekniset valmiudet ovat yha useammassa tehtavassa tarvittavia taman paivan

tyoelamataitoja. Tietoturvallisuuden merkitys korostuu sahkoisten tietojarjestelmien
kaytdssa.

Koulutussuunnitelma

Tydntekijalla on oikeus ja velvollisuus osallistua ammattitaitonsa kehittamiseksi jarjes-
tettyyn koulutukseen. Esihenkilon tulee kannustaa koulutukseen erityisesti niita tyon-
tekijoita, jotka eivat itse aktiivisesti koulutuksiin hakeudu. Tavoitteena on, etta kunnan
palveluksessa kukin tyontekija kykenee tayttamaan omat ja tydnantajan tavoitteet ja
pyrkii siten kehittamaan omaa osaamistaan seka omien urasuunnitelmiensa etta tyo-
paikan tuottamien palveluiden toteuttamisen edellyttamalla tavalla. Koulutustarpeen ja
—mahdollisuuksien yhdenvertaisessa toteutumisessa esihenkilon rooli korostuu, mutta
myos tyontekijalta edellytetaan halua ja aktiivisuutta itsensa ja tyonsa kehittamiseen.

Koko henkilokunnan kattavaa koulutuspaivien lukumaaraa ei maariteta etukateen.
Koulutuksiin osallistuminen arvioidaan tarpeen ja maararahojen puitteissa tapauskoh-
taisesti niin, etta kaikilla tyontekijoilla on tasapuolinen mahdollisuus osallistua.



Esihenkilot

Koulutuspai-
Aihealueet Koulutuksen sisalto vat/henkilo,
arvioitu
Esihenkilotyo ja Esihenkildiden kehittamispaivat 2 pv
kehittaminen Esihenkildiden iltapaivat, ajankohtaiset 4 pv
asiat
Ammattitaidon kehitta- | Henkildstdéhallinnon koulutukset 2 pv
minen ja yllapito
Toimintamenetelma- | Tyokyvyn tukemisen toimintamalli 1pv
koulutusta Tydsuojelun toimintaohjelma 0,5 pv
Henkilékohtaisen lisdn toimintaprosessit 2 pv
Korvaavan tyén malli 1pv
Epaasiallisen kohtelun ja hairinnan eh- 1 pv
kaisya ja kasittelya koskeva toimintamalli
Jarjestelma- HR jarjestelma koulutusta (mm. Populus, 1,5 pv
koulutukset M2)
Granite- jarjestelmakoulutusta 1pv
Koko henkilosto
Koulutus-
Aihealueet Koulutuksen sisalto Eia;glatlhen-
arvioitu
Ensiapu Ensiapukoulutus 2 pv
Paloturvallisuus Alkusammutus ja ennaltaehkaisy 0,5 pv
Tyohyvinvointi Tyohyvinvointikoulutus 1 pv
Korvaavan tyon malli 1 pv
Epaasiallisen kohtelun ja hairinnan ehkaisya | 0,5 pv
ja kasittelya koskeva toimintamalli
Tybsuojelu Tyo6suojeluun liittyvat koulutukset 4 pv
Tietoturva Tietoturvallisuus koulutus 1 pv
JarjestelImakoulu- HR jarjestelma koulutusta 4 pv
tukset

Toimialoittain osallistutaan koulutuksiin, jotka vastaavat toimialan erityistarpeita.

Kaikkien kolmen toimialan koulutustarpeet tulevat painottumaan vuonna 2026 jokai-
sen palvelualueen oman ydintehtavan ja siihen liittyvan osaamisen kehittamisen kou-
lutukseen.



6.1

6.2

Toteuttaminen ja seuranta
Toteuttaminen

Henkildsto- ja koulutussuunnitelma tulee voimaan kaupunginhallituksen hyvaksymisen
jalkeen.

Koulutussuunnitelman laadinta ja sen seuranta on jokaisen toimialan ja esihenkilon
vastuulla.

Seuranta

Henkildsto- ja koulutussuunnitelman toteutumista seurataan vuosittain henkilostoker-
tomuksen avulla.



